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日本会计・税务实务资讯 

题目： 外国资本对日本直接投资审核制度 

背景 

基于外国对日本直接投资（简称对内直接投资）的日渐增加及多元化、复杂化，日本政府为了维护国家安

全及网络安全，保护国计民生重要产业，保护重要技术产业等，通过修订《外汇法》等一系列改革措施加强监

管。采用经由日本银行向日本财务大臣和行业主管部门的大臣进行申报的事前申报备案（事后报告）的审查制

度进行监管。2019 年 11 月修订，2020 年 6 月实施的《外汇法》增加了事先申告备案审查的范围。日本关于

对内直接投资审核制度概要可参考下图。 

日本关于对内直接投资审核制度概要图 

 

关键概念解析 

1. 常见对内直接投资 

(1) 取得股份、股权或表决权（取得非上市公司（无比例限制）或者上市公司 1%以上的股份或股权）。 

(2) 派驻董事等高管或对特定议题行使表决权（例：选任其密切关联方为董事高管等）。 

(3) 吸收分立或合并的方式承继日本法人的业务。 

直接投资等行为

① 取得上市公司1%以上，或取得非上市

公司的股份或股权

② 行使表决权，选任外国投资者的密切

关联方作为企业的董事等高管

③ 行使表决权，参与需备案的指定对象

行业企业的业务经营转让议案等

日本关于对内直接投资审核制度概要图

外国投资者

〈事前申报〉

日本企业

➢ 取得核心行业股份或股权

➢ 选任董事、行使业务经营转

让表决权

〈事前申报义务的豁免〉

日本企业

➢ 取得核心行业以外企业的股

份或股权

➢ 取得上市的核心行业企业的

股份或股权（10%以内）

财务大臣及经济产业大臣等行业管辖大臣

事先

申报备

案
审查

〈审查期间〉

⚫ 原则上30日

⚫ 最长延长至5

个月

开始交易

【没有问题】

【如有问题】

劝告终止或变更

外汇审
终止或变更

命令

【如不接受】

无备案投资

备案记载内容

违反规定

违反变更・终

止劝告命令而

投资

命令措施

违反遵守准则命

令情况下

外国投资者必须遵守的豁免标准

✓ 与外国投资者有关系密切者不担任董事

✓ 不提议对指定对象行业股权进行转让

✓ 不获取非公开的指定行业的关联技术情报

事后

报告

确认准则遵

守情况

劝告・命令遵

守准则
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(4) 外国投资者在日本设立分公司或办事处（常驻代表机构除外）等分支机构，或实质性变更分支机构的类

型或经营范围等。 

(5) 其他。 

2. 核心指定行业 

主要是指与国家安全、网络安全、公共秩序、公共安全等相关行业，及因日本国情而受到限制的行业。

例如：武器、航空器、原子能、网络安全相关服务业、电力业、燃气业、通信业、水道业、铁路、农业、林

业、渔业、石油业（炼油业，石油储备业、原油及天然气矿业）等。 

3. 事前申报（事后报告） 

是指经由日本银行向日本财务大臣和行业主管部门的大臣进行事前申报（事后报告），即向日本银行的

国际局国际收支课外汇法手续小组提交申报备案（届出書）。申报备案依据投资形式不同而格式不同。可参

考日本银行的网页。（https://www.boj.or.jp/about/services/tame/t-down.htm） 
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